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IZVJESCE

o radu za razdoblje od 01. sijecnjado 31.prosinca 2010.

UvobD

Odlukom Vlade Republike Hrvatske KLASA: 022-03/06-02/41, URBROJ: 5030114-06-1 od
30. studenog 2006. godine osnovano je Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje sive
ekonomije sa zadaéom da koordinira rad svih tijela drzavne uprave u predmetima inspekcijskih
nadzora u svrhu suzbijanja nelegalnog rada sukladno Planu kratkoroénih i dugoroénih mjera za
suzbijanje sive ekonomije kojeg je prihvatila Vlada Republike Hrvatske Zaklju¢kom KLASA: 023-
01/02-01/26, URBROJ: 5030116-04-3 od 25. studenog 2004. godine, te da po potrebi zaduzi pojedine
inspekcijske sluzbe za provodenje ciljanih nadzora u svezi s svim pojavnim oblicima sive ekonomije.

Totkom V. spomenute Odluke utvrdena je obveza Povjerenstva da o svom radu izvjeStava
Vladu Republike Hrvatske. Cetvrto izvje$ée koje se odnosilo na razdoblje od O1. sije¢nja do 31.
prosinca 2009. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila je Zakljutkom KLASA: 022-03/10-02/26,
URBROJ:5030116-10-2 od 29. srpnja 2010.

AKTIVNOSTI POVJERENSTVA

Povjerenstvo je u izvjeStajnom razdoblju odrzalo sjednice 26. ozujka i 20. prosinca 2010.
godine na kojima su razmotreni predstojeci planovi i aktivnosti, posebice planovi zajednickih
inspekcijskih akcija nadzora, s ciljem suzbijanja svih pojavnih oblika sive ekonomije te su razmotreni
ostvareni rezultati u proteklom razdoblju.



REZULTATI AKTIVNOSTI INSPEKCIJSKIH NADZORA. . L

Iz zaprimljenih izvjes¢a pojedinih inspekeijskih sluzbi, odnosno tijevla drzavne uprave éiji
predstavnici su ukljuceni u rad Povjerenstva, razvidni su rezultati kako slijedi: )

DRZAVNI INSPEKTORAT
PODRUCJE RADNIH ODNOSA

U izvjestajnom razdoblju inspektori rada za radne odnose Drzavnog inspektorata obavili su
ukupno 15.776 inspekcijskih nadzora (2009. g. 15.044) te je s tim u svezi procesuirano i otkriveno
14.883 ( 2009. g. 16.294) prekrsaja.

Otkriveno je 2.064 (2009. g. 1.921) nezakonito (ilegalno) zaposlenih radnika, od Cega 683
stranca (2009. g. 605), koji su radili suprotno odredbama Zakona o strancima.

Tijekom 2010. godine, uz nadzor provedbe drugih propisa i poduzimanja propisanih mjera,
inspektori rada su, medu inim, privremeno zabranili obavljanje djelatnosti na odredeno vrijeme dok ne
otklone nedostatke u poslovanju, a najkrace u trajanju od 30 dana, odnosno u trajanju od 30 dana kod
650 (2009. g. 707) poslodavaca kod kojih su zatekli 363 radnika-stranca koji su nezakonito radili
(2009. g. 415), 260 (2009. 321) nije imalo radnu dozvolu, 10 (2009. g. 24) nije imalo poslovnu
dozvolu, a za 93 radnika-stranca (2009. g. 70) poslodavac nije ishodio potvrdu policijske uprave o
prijavi rada bez radne odnosno poslovne dozvole, 588 (2009. g. 369) radnika koji nisu bili zakonito
prijavljeni na obvezno mirovinsko osiguranje, 596 (2009. g. 385) radnika koji nisu bili zakonito
prijavljeni na obvezno zdravstveno osiguranje, 53 (2009. g 63) radnika koji nisu zakonito prijavljeni
na obvezno mirovinsko i zdravstveno osiguranje s prvim danom po&etka rada ili nisu bili prijavljeni na
odgovarajucée radno vrijeme, 789 (2009. g. 634) radnika koji su nezakonito radili jer prije pocetka rada
poslodavac sa istima nije sklopio ugovor o radu ili im nije urudio pisanu potvrdu o sklopljenom
ugovoru o radu. Zbog &injenice da se 304 poslodavca (2009. g. 272 poslodavca) odludilo na tzv.
,otkup“ (umjesto zabrane rada pefacenjem poslovnog prostora dostavili dokaz o otklanjanju
nedostataka u poslovanju i o uplati novEanog iznosa) tijekom 2010. godine, a sukladno odredbama
7akona o strancima i Zakona o Dr¥avnom inspektoratu, po tom osnovu na propisani raun drzavnog
prora¢una uplaceno je 13.860.000,00 kuna (2009. g. 9.900.000,00 kuna).

Poduzimajuéi ostale propisane mjere po obavljenim inspekcijskim nadzorima tijekom 2010.
godine doneseno je 1.404 (2009. g. 1.154) rjeSenja — zakljudaka, te je protiv poslodavaca fizi¢kih i
pravnih osoba nadleznim prekr$ajnim sudovima podneseno 6.413 (2009. g. 6.127) optuznih prijedloga,
zbog sumnje u podinjenje 14.883 (2009. g. 16.294) prekr3aja, a veéina otkrivenih i procesuiranih
prekriaja se odnosila na:

- zaposljavanje radnika bez sklapanja ugovora o radu prije pocetka rada, odnosno urudenja pisane
potvrde o sklopljenom ugovoru, neprijavljivanje radnika na obvezno mirovinsko ili zdravstveno
osiguranje, neurudenje radniku primjerka prijave na obvezno mirovinsko ili zdravstveno osiguranje u
propisanom roku, te nezakonito zapoSljavanje i rad stranaca,

- nezakoniti prekovremeni rad i rad u preraspodjeljenom punom radnom vremenu,

- sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme protivno propisima te sklapanje ugovora o radu koji
ne sadrze propisane podatke,

- uskratu pripadajuéih prava na dnevni, tjedni i godignji odmor,

- neurudivanje radnicima odgovaraju¢ih obratuna placa, naknada placa ili otpremnina, odnosno
obraduna tih dugovanja kada ista do dana dospijeca nisu ispladena ili nisu isplacena u cijelosti,

- neisplatu minimalne place,

- nevodenje propisanih evidencija s podrugja rada i sli¢no.

0d 1.404 donesena rjeSenja - zakljulka, vecina ih se odnosila na:
- zabranu obavljanja djelatnosti,
- zabranu rada strancima bez radne dozvole,
- zabranu prekovremenog rada maloljetnicima,
- zabranu noénog rada maloljetnicima i sli¢no.



U 2010: godini je protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podneseno 19 (2009..¢.
31) kaznenih prijava zbog osnovane sumnje da su poGinili kazneno djelo povrede prava narad i drugih
prava-iz rada (odredbe ¢lanka 114. Kaznenog zakona). B

Inspektori rada za radne odnose su tijekom 2010. godine, sukladno odredbama ¢l. 32. st. 1.
Zakona o Drzavnom inspektoratu, uputili 3.726 (2009. g. 3.975) razliCitih obavijesti drugim
nadleznim tijelima, zbog toga 3to su tijekom nadzora iz svoje nadleZnosti dosli do saznanja o
moZebitnim nepravilnostima iz nadleznosti tih tijela (primjerice, obavijesti Ministarstvu financija o
sumnjama u nezakoniti obradun i isplatu placa, ukljudivo i uplatu poreza, prireza i doprinosa; isplatu
plaéa dijelom uz placanje poreza, prireza i doprinosa, a dijelom bez placanja istih - isplatom ,,na ruke®;
nepla¢anje propisanih povecanja place za prekovremeni rad, za rad u dane blagdana te neradne dane;
zatim centrima za socijalnu skrb, Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, Pravobranitelju za djecu,
Prosvjetnoj inspekcija Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta, MUP-u ....);

Sukladno zakljuécima sa sastanka predstavnika DrZavnog inspektorata, Porezne uprave i
Financijske policije, odrzanog 19. lipnja 2009. godine, o organiziranju i provodenju zajedniCkih
nadzora navedenih sluzbi, inspektori rada Drzavnog inspektorata su, sukladno svojim ovlastima, u
razdoblju od 1. sije¢nja 2010. do 31. prosinca 2010. godine, obavili 179 inspekcijskih nadzora iz
podruéja radnih odnosa kod pravnih i fizitkih osoba (od ukupnog broja inspekcijskih nadzora u 2010.
godini). Temeljem utvrdenih &injenica u navedenim inspekcijskim nadzorima, sukladno odredbama
ZDl-a i drugih propisa, poduzeli su sljedece inspekcijske mjere: '

- podnijeli 75 optuznih prijedloga nadleznim prekrsajnim sudovima zbog sumnje u podinjenje 176
prekriaja, '

- donijeli 9 upravnih rjeSenja,

- priviemeno zabranili obavljanje djelatnosti na odredeno vrijeme dok ne otklone nedostatke u
poslovanju, a najkrace u trajanju od 30 dana, odnosno u trajanju od 30 dana kod 5 poslodavaca, od
kojih su se dva poslodavca odlu¢ila na tzv. ,,otkup® (umjesto zabrane rada pecacenjem poslovnog
prostora dostavili dokaz o otklanjanju nedostataka u poslovanju i o uplati u Drzavni proracun RH
nov&anog iznosa od ukupno 60.000,00 kuna), dok su kod 3 poslodavca zabranili obavljanje djelatnosti
petaéenjem poslovnog prostora, uredaja ili opreme.

Poboljsanju stanja provedbe propisa o radnim odnosima te u¢inkovitijem djelovanju
inspektora rada Drzavnog inspektorata moZe doprinijeti slijedece:

1. Nastaviti s intenzivnim nadzorom suzbijanja tzv. ,rada na crno“ (zaposljavanja radnika bez
sklopljenog pisanog ugovora o radu, odnosno pisane potvrde o sklopljenom ugovoru o radu prije
pocetka rada, bez prijava nadleZnim tijelima mirovinskog i zdravstvenog osiguranja i stranaca bez
radne odnosno poslovne dozvole), te poduzimanja zakonom propisanih mjera u sluajevima
utvrdenih nezakonitosti. Pojadati inspekcijske nadzore u djelatnostima u kojima su dosada
utvrdeni pojavni oblici sive ekonomije iz nadleznosti inspektora rada.

2. U Zakonu o radu predvidjeti moguénost povremenog, vremenski ograni¢enog obavljanja poslova
koji imaju obiljezja radnog odnosa, koji bi se mogli obavljati bez zasnivanja radnog odnosa
(primjerice honorarni rad umirovljenika, zaposlenih...). Nositelj provedbe ove mjere:
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva.

3. Pojatanje nadzora provedbe odredbi kojima se ureduje obracun i isplata plaa (ukljucivo i poreza,
prireza i doprinosa) od strane nadleZnih tijela nadzora — Porezna uprava i Financijska policija.

4. Daljnje jadanje administrativnih kapaciteta za nadzor provedbe propisa o radnim odnosima i
permanentna edukacija inspektora rada u cilju uginkovitijeg obavljanja inspekcijskih nadzora.

5. Suradnja s drugim tijelima drzavne uprave i provodenje zajednickih akcija u cilju suzbijanja’sive
ekonomije.



... 6. Bolja informati¢ka povezanost inspektora rada sa drugim tijelima nadzora, sudskim i obrtnim
v registrom, Zavodom za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, MUP-om i dr.

PODRUCJE PROMETA ROBE I USLUGA

Gospodarski inspektori

Prema utvrdenom djelokrugu te Planu i programu rada, gospodarski inspektori su u 2010. godini
ukupno obavili 83.856 inspekcijskih nadzora u kojima je obavljeno 426.807 kontrola primjene
propisa.

U nastavku teksta daje se pregled obavljenih nadzora prema podrucjima djelovanja inspektora.

U djelatnosti trgovine gospodarski inspektori su u obavili 32.204 nadzora kod pravnih i fizickih
subjekata, koji su u viSe navrata provodeni u suradnji s drugim tijelima posebno tijelima MUP-a,
obavili ukupno 197.357 kontrole primjene propisa.
Utvrdeno je ukupno 11.441 povreda propisa, zbog Cega su poduzete slijedece mjere:
- 6.796 optuznih prijedloga za pokretanje prekr$ajnog postupka, u kojima je u 122 sluCaja
predloZeno oduzimanje protupravno steSene imovinske koristi u iznosu od 1.528.219,00
kn, a u 388 slugaja je predloZeno i oduzimanje robe kojom su pocinjeni prekrsaji u
vrijednosti od 550.916,18 kn,
- 328 prekriajnih naloga u kojima su izreene novéane kazne u iznosu od 2.989.613,60 kn,
te u 38 sludaja oduzeto robe u vrijednosti od 128.350,37 kn,
- 316 kazni na mjestu po&injenja prekr3aja u ukupnom iznosu od 317.500,00 kn,
- 4.701 upravno rjesenje (2.874 usmenih rjesenja u zapisniku i 1.827 pisanih rjesenja),
- 170 rjeSenja izvriena peSacenjem prostorija, uredaja i opreme.
[zmedu ostalih, izdano je:
- 878 rjesenja o zabrani obavljanja djelatnosti,
- 892 rjesenja o otklanjanju nedostataka,
- 2.616 rjesenja o zabrani prometa proizvoda u vrijednosti od 38.081.176,36 kn,
- 40 rjeSenja o vradanju viSe napladenog iznosa u iznosu od 139.141,63 kn,
- 440 sluéaja u kojima su zbog neizvrSenja rjeSenja naplacene nov&ane kazne u iznosu
od 1.611.858,88 kn,
- prekr3itelji su u 76 slu¢aja uplatili u drzavni proracun po 30.000,00 kuna u iznosu od
2.280.000,00 kn, kako se rjeSenja ne bi izvrSila peCacenjem.

Rezultati nadzora obavljanja prijevoza u cestovnom prometu
Provedena su 1.032 nadzora u kojima je obavljeno 3.136 kontrola primjene odredbi toga Zakona, u
kojima je utvrdena 241 nepravilnost - obavljanje djelatnosti bez koncesije i obavljanje neregistrirane
djelatnosti, zbog kojih su:

- podnesena 192 optuZna prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka,

- u 6 sludaja predloZene i zatitne mjere oduzimanja imovinske koristi od 9.42 1,41 kn,

- doneseno 6 prekr$ajnih naloga kojima su izreSene novéane kazne od 17.200,00 kn,

- naplaéene 2 nov&ane kazne na mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od 2.000,00 kn,

- donesena 58 rjesenja (37 pisana rjeSenja i 21 usmeno rjeSenja u zapisniku) o zabrani

obavljanja djelatnosti,
- doneseno 25 zakljuaka o dozvoli izvrSenja rjeSenja,
- pecadenjem izvreno 1 rjeSenje.

Rezultati nadzora obavljanja komunalnih djelatnosti
Obavljeno je 315 nadzora u kojima su provedene 1.035 kontrola primjene propisa iz podru¢ja
komunalnih djelatnosti koje se odnose na poslovanje subjekata koji obavljaju komunalne usluge.
Utvrdene su 102 povrede propisa, zbog Cega su:

- podnesena 84 optuzna prijedloga za pokretanje prekrsajnog postupka,

- donesen 1 prekriajni nalog s novéanom kaznom od 5.000,00 kn,

- napladena 1 kazna na mjestu izvrienja prekrSaja u iznosu od 1.000,00 kn,

- donesena 41 upravno rjesenje (20 pisanih i 21 usmeno u zapisniku) od kojih su izmedu

ostalih, donesena 32 rjeSenja zabrani obavljanja komunalne djelatnosti i 2 o vracanju vise
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naplaéenog iznosa od 1.906,70 kn.

Rezultati ‘nadzora u podrucju energetskih djelatnosti _ : | , ,
U nadzorima primjene propisa kod subjekata koji obavljaju odredenu energetsku djelatnost proveden

~ je 91 nadzor u kojima je obavljeno 324 kontrola primjene odredbi Zakona o energiji, Zakona o

proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom, Zakona o trZistu elektri¢ne energije, Zakona o
trzistu nafte i naftnih derivata, Zakona o trZistu plina i prateéih propisa.
Utvrdeno je ukupno 16 povreda propisa koji ureduju ovo podrugje, zbog cega su poduzete slijedece
mjere:
- podneseno 13 optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka,
- 3 upravna rjeSenja (1 rjedenja o zabrani obavljanja djelatnosti bez energetske suglasnosti
nadlezne Agencije, 1 rjeSenje o otklanjanju nedostataka i 1 o vraéanju vide naplacenog
iznosa od 10.820,00 kn),
- 10 zakljudaka po kojima je naplaceno ukupno 200.000,00 kn zbog neizvrienja rjeSenja.

Rezultati nadzora posredovanja u prometu nekretnina

Ukupno je provedeno 226 inspekceijskih nadzora u kojima u kojima je obavljeno 890 kontrola.

U 28% provedenih nadzora utvrdeno je ukupno 63 krienja odredbi toga Zakona, zbog kojih je
doneseno 16 upravnih rjeSenja (12 rjeSenja o zabrani rada i 4 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih
nedostataka), podneseno je 48 optuznih prijedloga za pokretanje prekr3ajnih postupaka i donesena 3

_ prekrsajna naloga kojima su izreCene nov&ane kazne zbog prekriaja u ukupnom iznosu od 36.000,00

kn.

Zastita potrosaca

- U 2010. godini ukupno je obavljeno 35 645 kontrola primjene odredbi Zakona o zastiti potroSaca, od

Zega je 30 837 redovnih kontrola, 1 768 kontrola po ciljanim akcijama, te 3 040 kontrola temeljem
prijava potroaga. Od 3 040 prijava potro$aca, 698 ih je zaprimljeno putem Centralnog informacijskog
sustava za zastitu potro$ata (CISZP). Utvrdeno je ukupno 6 700 povreda, zbog Cega je donijeto 1067
rjeSenja (usmenih i pisanih). Od toga, donijeto je 69 pisanih rjeSenja o otklanjanju nedostataka, 110
pisanih rjeSenja o zabrani prometa robe, 50 pisanih rjeSenja o vracanju vise naplacenog iznosa u
ukupnom iznosu od 266.694,62 kn. Zbog utvrdenih povreda poduzete su i prekriajne mjere. Tako je
podneseno 3 675 optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka, te je doneseno 38
prekriajnih naloga u kojima su izreSene novéane kazne u iznosu od 926.300,00 kn.

Zastita zdravlja i sigurnosti potrosSaca

* Ukupno je obavijeno 8.950 kontrola primjene propisa u podruéju prometa tehnickih proizvoda, za’

utvrdene prekriaje podneseno je 521 optuznih prijedloga i prekrsajnih naloga, te doneseno 979
upravnih rjefenja o otklanjanju nedostataka odnosno o zabrani prometa nesukladnih proizvoda u
vrijednosti od 23.784.996,21 kn. U nastavku se daje pregled kontrola prema grupama proizvoda kako
slijedi:

» Aerosolni rasprsivaci

Ukupno je obavljeno 611 kontrola. Utvrdeno je 443 povreda propisa,

» Kristalno staklo
Ukupno je obavljeno 70 kontrola.. Utvrdeno je 30 povreda propisa

» Tekstil i obuda

Ukupno je obavljeno 4.248 kontrola oznagavanja tekstila i obuce. Zbog utvrdenih povreda propisa, te
na temelju utvrdenih &injenica u obavljenim inspekcijskim nadzorima izreCene su mjere o otklanjanju
nedostataka za 24480 proizvoda u vrijednosti od 5.135.124,05 kn.

Najveéi broj prekraja (neistinito oznadavanje sastava vlakna i naziva vlakna, neoznacavanje obuce
deklaracijama i piktogramima) utvrden je za uvozne proizvode iz Kine, Taj landa i sl.

» Elektri¢na i druga tehnicka oprema

Obavljene su 893 kontrole. Na temelju utvrdenih Cinjenica u obavljenim inspekcijskim nadzorima
izreSene su mjere o otklanjanju nedostataka i zabrani stavljanja proizvoda na trziste i to za 6013.
proizvoda u vrijednosti od 1.211.474,79 kn.



» Plinski aparati

Obavljeno je 157 kontrola Utvrdeno _|e 74 povreda proplsa .
> Strojevi ’

Obavljeno je 104 kontrola primjene proplsa Utvrdeno j je 43 povreda propisa.

» Namjestaj, djecja oprema i odjeéa

Obavljeno je 1189 kontrola kod uvoznika i distributera-trgovaca. Utvrdeno je 189 povreda propisa.,

» Gradevni proizvodi
Obavljeno je 438 kontrola primjene propisa. Utvrdeno je 247 povreda propisa

» Osobna zastitna oprema

Obavljeno je 623 kontrola primjene propisa.

Temeljem utvrdenih injenica u inspekcijskim nadzorima su izreCene mjere o otklanjanju nedostataka
za 49.303 proizvoda u vrijednosti od 1.037.174,94 kn.

» Tekuca naftna goriva
Obavljeno je 214 kontrola kakvoée i oznacavanja tekucih naftnih goriva sukladno odredbama Uredbe
o kakvoéi tekudih naftnih goriva donesene temeljem Zakona o zastiti zraka.

» Hilapivi organski spojevi u odredenim bojama i lakovima i proizvodima za zavr$nu

obradu vozila
Obavljene su 403 kontrole kakvocée i oznaavanja grani¢nih vrijednosti sadrzaja hlapivih organskih
spojeva.

Rezultati kontrole oznacavanja i kakvode hrane

U nadzorima poslovanja pravmh i fizickih subjekata koji predmetne proizvode stavljaju na tridte
obavljeno je 30.872 kontrola primjene propisa u vezi oznafavanja i kakvoce istih od Cega u 5,1%
slugajeva proizvodi nisu bili propisno oznadeni odnosno nisu odgovarali propisanim zahtjevima
kakvoce.

Rezultati nadzora zabrane prodaje i uslufivanja alkoholnih pica i duhanskih

proizvoda osobama mladim od 18 godina

U nadzorima primjene odredbi Zakona o trgovini i Zakona o mjerama ograni¢enja uporabe duhanskih
proizvoda, kojima je zabranjena prodaja alkoholnih pica i duhanskih proizvoda osobama mladim od
18 godina, kao i odredbi Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, kojima je zabranjeno usluZzivanje i
dopustanje konzumiranja alkoholnih pic¢a u ugostiteljskom objektu osobama mladim od 18 godina,
gospodarski inspektori obavili su ukupno 47.459 kontrola (22.121 kontrolu u prometu robe t 25.338
kontrola u ugostiteljskim objektima).Ukupno je utvrdeno 659 povreda odredbi tih zakona.

Intelektualno viasnistvo
U protekloj godini u podrugju prava intelektualnog vlasni$tva obavljena je ukupno 10.779 kontrola
primjene propisa u vezi zatite prava intelektualnog vlasni$tva, u kojima je utvrdeno 957 prekrSaja
protiv prekrsitelja:

- podneseno je 830 optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka,

- izdano je 127 prekriajnih naloga sa nov€anom kaznom od ukupno 786.700,00 kn te je

- privremeno oduzeto ukupno 12.739 komada robe u vrijednosti ukupno 817.162,00 kn.

» Industrijsko viasnistvo
Obavljena je 2.547 kontrola. U 415 kontrole utvrdene su povrede odredbi Zakona o Zigu.

Rezultati nadzora u podrudju ugostiteljske djelatnosti i pruZanja usluga u

turizmu te prijave i odjave turista, obracuna, naplate i uplate boravisne pristojbe

Gospodarski su inspektori u podruju ugostiteljstva, pruZanja usluga u turizmu te boravisne pristojbe u
izvjeStajnom razdoblju obavili ukupno 40.357 inspekcijskih nadzora, u kojima je utvrdeno ukupno
15.114 povreda propisa. U izvjestajnom razdoblju, gospodarski inspektori u podrucju ugostiteljstva i
pruZzanja usluga u turizmu, neposredno su s raznih osnova uprihodili u drZavni proracun
16.745.393,34 kn.



ZAKLJUCAK I PRIJEDLOG MJERA
~Ocjenjujemo da bi jos udinkovitijem djelovanju svih inspekcijskih sluzbi Drzavnog inspektorata u

. otkrivanju i suzbijanju svih oblika  neregistriranog  obavljanja djelatnosti, nezakonitog rada i

zapo§ljavanja, te kontrole primjene propisa kod registriranih gospodarskih subjekata moglo doprinijeti
sljedece:

1

~ N

. Da se u Zakonu o ugosﬁtelj skoj djelatnosti:

- omoguéi fizi¢kim osobama - strancima, koji su vlasnici nekretnina u nasoj DrZavi
pruzanje usluga smje3taja na temelju rjeSenja o odobrenju, tj. da to mogu raditi kao
iznajmljivadi, i prije prijama Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije. Naime, u
inspekcijskim nadzorima, ove osobe su kao, glavni razlog obavljanja djelatnosti ,,na
crno® istaknuli da se, trenutno, u Republici Hrvatskoj ne mogu registrirati kao
wiznajmljiva&i“. Smatramo da se u tom dijetu gubi veliki dio prihoda (kroz neplacanje
poreza i pausalnog iznosa boravisne pristojbe), jer postoji veliki broj nekretnina u
vlasnistvu stranih fizi¢kih osoba, a koje isti ne iznajmljuju, ili ako ih iznajmljuju onda
je to ,,na crno®;

- na odgovaraju¢i nadin regulira rad udruga, kako bi se suzbilo njihovo povremeno ili
privremeno obavljanje ugostiteljske djelatnosti ,, na crno® u prostorijama udruga, radi
izbjegavanja nelojalne konkurencije legalnim ugostiteljima na koje se primjenjuju
odredbe navedenog Zakona,

- regulira pruzanje ugostiteljskih usluga na plovnim objektima nautic¢kog turizma (koji
su kategorizirani), u smislu zastite korisnika tih usluga;

- regulira pruzanje ugostiteljskih usluga na otvorenom prostoru — terasama hotela, kako
bi se izbjegli prigovori gostiju i turista; '

. Da se u Zakonu o boravi$noj pristojbi:

- izmjene odredbe glede placanja boravisne pristojbe vlasnika kuca i stanova za odmor,
zbog nemoguénosti utvrdivanja pravilnog &injeni¢nog stanja u inspekcijskom nadzoru,
bez ishodenja sudskog naloga. Stoga se predlaZe da se uplata boraviSne pristojbe za
vlasnike kuéa i stanova za odmor obavlja na temelju uplatnica koje izdaje turistiCka
zajednica, i to za kucu ili stan za odmor, a da osnovica bude kvadratura kuce ili stana
za odmor; :

- izmjene odredbe vezano uz placanje boravi$ne pristojbe nauti€ara kroz vinjete u smislu
jednakog postupanja prema nauti¢arima, kao i radi efikasnijeg inspekcijskog nadzora;

- Da se ovlaste pravne osobe za obavljanje superanalize sukladno odredbama Pravilnika o

superanalizi vina, vo¢nih vina i drugih proizvoda od vina i voénih vina (,,Narodne
novine®, broj 71/08.) jer u protivnom gospodarski inspektori nisu u mogucnosti u
potpunosti provesti inspekcijski postupak ukoliko proizvodag, uvoznik i korisnik zatraze
da se drugi primjerak uzorka dostavi na superanalizu na $to imaju pravo prema Zakonu
o vinu (,,N.N.“ broj 96/03, 25/09 i 55/11.). Navedeni problem je velika prepreka u
obavljanju inspekcijskih kontrola kakvoce navedenih proizvoda, u poduzimanju
zakonom propisanih mjera kao i uSinkovitog ostvarivanja plana rada nadzora;

. Da se u Zakonu o vinu propisu odgovarajuce upravne mjere koje ¢e poduzimati

gospodarski inspektori u okviru nadleznosti propisanih istim Zakonom;

. Da se u Zakonu o energiji i Zakonu o komunalnom gospodarstvu propiSu odgovarajuce

upravne mjere-dono3enje upravnog rjesenja o zabrani daljnje primjene i zaraunavanja
nezakonite cijene korisnicima energetskih usluga odnosno komunalnih usluga, u slu¢aju
kada nadzirana pravna ili fizi¢ka osoba kod pruZanja odredene energetske usluge
primjenjuje cijene mimo propisane tarife, odnosno kada poglavarstvo jedinice lokalne
samouprave odobri cijenu komunalne usluge, ali to odobrenje nije doneseno na
zakonom propisani nacin;

. Da se pojada suradnja medu tijelima za provedbu sluzbenih kontrola;
. Da se poboljsa informati¢ka povezanost inspektora DrZavnog inspektorata s drugim

tijelima nadzora, MUP-om, sudskim i obrtnim registrom te povezanost gospodarskih
inspektora s Upravama za turizam i gospodarstvo na lokalnoj razini, turistickim
zajednicama kao i upisnicima poljoprivrednih gospodarstava.
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PODRUCJE RUDARSTVA

U 2010. godini provedeno 575 inspekcijskih nadzora rudarska subjekta, pri ¢emu je proveden
nadzor nad 701 objektom. o o v ' :

U izvjestajnom razdoblju donijeto je 94 rjeSenja $to je 49 % viSe u odnosu na 2009. godinu, od dega
se 43 rjeSenja odnosi na zabranu radova na eksploataciji mineralnih sirovina na podrucju Republike
Hrvatske, a $to je 4 % manje u odnosu na u 2009. godinu.

U postupcima inspekcijskih nadzora rudarski inspektori putem nadleZnih prekrSajnih sudova
pokrenuli 77 optuznih prijedloga zbog poginjenih 131 prekr3aja, Sto je 11% utvrdenih prekr$aja viSe nego u
2009. godine, a Drzavnom odvjetnistvu podneseno je 40 kaznenih prijava.

U kaznenim i prekr$ajnim postupcima zatraZeno je oduzimanje ostvarene imovinske koristi steCene
bespravnom eksploatacijom mineralnih sirovina u vrijednosti preko 17,9 milijuna kuna.

Istovremeno je putem DrZavnog odvjetnitva zbog nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina
zatrazeno pokretanje postupaka radi naknade Stete Republici Hrvatskoj u vrijednosti preko 83 milijuna
kuna.

MINISTARSTVO FINANCIJA

CARINSKA UPRAVA

Carinska uprava u okviru djelokruga rada, te sukladno poduzetim mjerama i radnjama
carinskog nadzora i provjera, kao i sukladno planovima rada za suzbijanje svih oblika nelegalnih
postupanja pa tako i sive ekonomije, usmjerila je svoje djelovanje prvenstveno na mjere analize,
pracenja i nadzora visokotarifne robe.

Tako je od sijeénja do kraja prosinca 2010. godine, zaprimljeno ukupno 7024 prijava o
poéinjenim carinskim prekr$ajima zbog povreda odredbi Carinskog zakona i ostalih propisa koje su u
nadleZnosti provodenja Carinske uprave, a vrijednost robe koja je bila predmet prekr3aja iznosila je
vise od 388.289.157,11 kn.

Vezano za isto, a slijedom provedbe kako redovnih mjera carinskog nadzora pri postupcima
uvoza, provoza i izvoza, tako i provedbom naknadnih carinskih provjera na cjelokupnom carinskom
podru&ju Republike Hrvatske, tijekom 2010. godine provedeno je ukupno 2.207 naknadnih kontrola i
poreznih nadzora. Najveéi broj 1.095 — 50% odnosio se na nadzor tro$arinske robe.

Rezultat obavljenih naknadnih kontrola je naknadni obralun carinskog duga u iznosu od
42.501.810,40 kn od &ega na dug za carinu je 9.469.250,42 ili 22%, za troSarinu je 11.559.180,80 kn
ili 27%, 15.945.856,51 kn za PDV ili 38% i 5.527.522,67 kn za kamate ili 13%. Naplaceno je
5.094.577,21 kn.

U 537 slucajeva ili 24% utvrdena je nepravilnost te je pokrenut i prekrSajni postupak.

Carinska uprava Republike Hrvatske tijekom 2010. godine provela je ukupno 1.152 nadzora
nad plovilima od ukupnog broja nadzora, 685 se odnosi na kontrolu Anex-a C Konvencije o
privremenom uvozu robe, a 467 na kontrolu posebne uporabe robe (charter). U 81 slu¢aju utvrdena je
nepravilnost, od ega 39 u slucaju kontrole Anex-a C, a 42 u slu¢aju kontrole chartera, te je izvrSen
naknadni obradun carinskog duga u ukupnom iznosu od 36.073.622,40 kuna od Cega je naplaceno
2.601.069,26 kuna.

U sklopu kontrole privremenog uvoza vozila sukladno Anex-u C Konvencije o privremenom
uvozu, Carinska uprava je tijekom 2010. godine provela ukupno 956 nadzora. U 302 slucaja utvrdene
su nepravilnosti, te je izvrien naknadni obraCun carinskog duga u ukupnom iznosu od 5.664.943,11
kuna.

Isto tako, tijekom 2010. godine obavljao se nadzor nad prometom alkohola i alkoholnih pica te
je provedeno ukupno 197 nadzora od ¢ega 137 poreznih nadzora, a ostale aktivnosti nadzora provodile
su se na prodajnim mjestima unutar carinskog podruéja Republike Hrvatske. U 107 slu€aja utvrdene
su nepravilnosti, slijedom Gega su pokrenuti i prekrsajni postupci, te su izvreni naknadni obraduni
tro$arina u ukupnom iznosu od 364.000,00 kuna.

U navedenom razdoblju kontinuirano se obavljala kontrola pogonskog goriva, pa je ukupno
kontrolirano 53.059 spremnika. Pri tome su nepravilnosti u vezi nenamjenskog koristenja pogonskog
goriva utvrdene u 1.490 sludajeva (2,8%). Obralunato je naknadno utvrdenog duga za troSarinu na
energente u iznosu od 17.037.028,00 kuna.



Temeljem prikupljenih relevantnih &injenica i dokaza Carinska uprava podnijela je nadleZnim
drzavnim odvjetnistvima tijekom 2010. godine ukupno 59 kaznenih prijava. Od .ukupnog broja
~ podnesenih kaznenih prijava 42 (Zetrdeset dvije) kaznene prijave odnosile su se na pocinjenje
kaznenog djela Izbjegavanja carinskog nadzora propisanog u ¢lanku 298. Kaznenog zakona zbog
pokusaja prijenosa preko drzavne granice robe &iji je promet ogranicen (cigarete, alkohol, neZive ptice,
tablete), a s ciljem izbjegavanja mjera carinskog nadzora.

Ukupno procijenjena Steta nastala za drzavni proradun pocinjenjem kaznenog djela iz ¢lanka
298. KZ iznosi 879.247,02 kn.

Podnesene su i tri kaznene prijave za kazneno djelo iz ¢lanka 286. Kaznenog zakona — Utaja
poreza i drugih davanja, &ime je nastala Steta procijenjena u iznosu od 14.904.672,67 kn.

U razdoblju od 1. sijeénja do 31. prosinca 2010. godine na carinskom podrucju Republike
Hrvatske ukupno je privremeno oduzeto 5.827.470 komada razli€itih vrsta cigareta ¢ija je vrijednost
procijenjena u iznosu od 2.476.675,00 kn i 722,04 kg duhana, ¢ija je vrijednost procijenjena u iznosu
od 361.020,00 kn. Isto tako u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2010. godine, ukupno je oduzeto
nezakonito preko granice prenoSene gotovine u protuvrijednosti od 1.207.137,00 EUR.

Sto se tide zatite prava intelektualnog vlasniStva, tijekom 2010. godine pod carinskim
nadzorom unisteno je 613.213 krivotvorenih proizvoda. Vrijednost robe koja je uniStena kao
krivotvorena iznosi 23.729.627,73 €, a §to se odnosi na §tetu koja bi nastala da je krivotvorena roba
puitena u promet na carinskom podrugju Republike Hrvatske i prodana kao originalna roba.

Kako je suradnja i poduzimanje zajednitkih operativnih mjera svih nadleznih tijela drzavne
uprave, jedan od najvaznijih naina suzbijanja sive ekonomije, Carinska uprava, provodila je na
cjelokupnom carinskom podruéju Republike Hrvatske ciljane mjere nadzora i provjera u suradnji.sa
Ministarstvom unutarnjih poslova RH, Ravnateljstvom policije Upravom za granicu, Mobilnom
jedinicom za provedbu nadzora drZavne granice, pa je tako tijekom 2010. godine provedeno ukupno
54 takve operativne akcije.

U koordinaciji i suradnji sa zemljama &lanicama Svjetske carinske organizacije-WCO,
Europske unije, SECI Centra, u razmatranom vremenskom razdoblju, Carinska uprava provela je deset
medunarodnih ciljanih operativnih akcija usmjerenih na kontrolu i nadzor nad kontejnerskim
prometom, nad kontrolu prometa proizvoda kojima se povrjeduje pravo intelektualnog vlasnistva, te
na otkrivanje i suzbijanje krijumdarenja svih vrsta roba.

Tijekom 2010. godine Carinska uprava sukladno odredbama Zakona o prijevozu u cestovnom
prometu (,,Narodne novine® broj 178/04, 48/05, 151/05, 111/06 i 63/08) vriila je na grani¢nim
prijelazima, nadzor potrebnih dozvola u medunarodnom cestovnom prijevozu (CEMT) te je pri tome
obavila 87.099 kontrola CEMT dozvola na grani¢nim prijelazima u Republici Hrvatskoj, kojima je
ukupno otkriveno 357 nepravilnosti.

POREZNA UPRAVA

Na suzbijanje sive ekonomije usmjeren je ukupan rad inspektora Porezne uprave uz posebnu
pozornost obavljanja poreznih nadzora u pojedinim djelatnostima (npr: maloprodaja, iznajmljivanje
apartmana i soba u ljetnom razdoblju te iznajmljivanje plovila — charter), kao i kod svih poreznih
obveznika koji posluju sa gotovinom. Neki nadzori odvijaju se u suradnji i sa drugim nadzornim
tijelima. Da bi se dobila cjelovita slika postupanja Porezne uprave u podrudju poreznog nadzora u
nastavku navodimo ukupne rezultate za razdoblje od 01. sije¢nja do 31. prosinca 2010. godine.

Poslove poreznog nadzora u navedenom razdoblju obavljalo je 585 inspektora u odnosu na
590, koliko ih je bilo u 2009. godini ili za 0,84 % manji broj. Poreznim obveznicima je u istom
razdoblju dostavljeno 7.680 obavijesti za porezni nadzor, a sto je na nivou 2009. godine (7.689).
Urugeno je 7.588 zapisnika, §to je takoder na nivou 2009. godine (7.528). Pokrenuto je 5.679 optuznih
prijedloga za pokretanje prekr3ajnog postupka, $to je za 1,30 % vise u odnosu na 2009. godinu (5.606)
i 169 prijava za kazneno djelo u odnosu na 150 koliko ih je bilo u 2009. godini ili za 13,00 % vise. U
nadzorima koji su zavrieni u navedenom razdoblju obratunato je novih, neprijavljenih poreznih
obveza u ukupnom iznosu od 1.815.876.004,54 kuna, §to je na nivou 2009. godine (1.821.926.994,36



kuna), a novoutyrdeni prihodi po ovlastenom djelatniku prosje¢no iznose 3.093.485,53 kuna, Sto je na
nivou 2009. godine (3.088.011,85 kuna). :

U novoutvrdenim obvezama najveéi udio ima porez na dodanu vrijednost sa 1.144.680.251,09
kn, porez na dobit 298.892.797,51 kn, porez na dohodak 211.078.468,70 kn i doprinosi
101.338.205,77 kn. U postupku nadzora donijeto je i izvrieno 117 rjeSenja o privremenoj zabrani
obavljanja daljnjeg rada zbog neizdavanja racuna, te zbog neobratunavanja i neplacanja poreza na
dodanu vrijednost.

Znagajno podrugje sive ekonomije je i priredivanje igara na srecu i zabavnih igara. U nadzoru
te djelatnosti privremeno je oduzeto 445 automata za igre na sreéu i 217 automata za zabavne igre.

U naprijed navedenim rezultatima, obuhvadeni su i porezni nadzori koji su se kontinuirano
provodili kod poreznih obveznika koji posluju sa gotovinom pri ¢emu su nadzorom obuhvadeni ne
samo izdavanje raduna, ve¢ i nadzor obraluna i uplate poreza na dodanu vrijednost.

U razdoblju od 01. 01. do 31. 12. 2010. godine porezni nadzor izdavanja raduna i nadzor
obraduna i uplate poreza na dodanu vrijednost obavljen je kod 2.544 poreznih obveznika ( 1.022
nadzora kod pravnih i 1.522 nadzora kod fizi¢kih osoba), te je utvrdeno:

- 170 poreznih obveznika nije izdalo racun,

- kod 508 poreznih obveznika obavljena je procjena poreza na dodanu vrijednost (novoutvrdena
vrijednost) u iznosu od 35.727.511,51 kn,

- naplaceno je 3.827.990,94 kn od procijenjenog poreza na dodanu vrijednost,

- naplaceno je 88.748.573,85 kn dospjelog poreznog duga,

- podnijeto je 1.711 optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka,

- donijeto je 412 rje$enja o provedenom prekr$ajnom postupku u I stupnju,

- izreGeno je novéanih kazni u iznosu od 3.254.224,07 kn

- naplaéeno je novdanih kazni u iznosu od 858.836,47 kn.

U navedenom razdoblju obavljeno je i 39 nadzora charter djelatnosti u kojima je utvrdena
obveza javnih prihoda u iznosu od 6.354.349,62 kn.

U naprijed navedene podatke ukljugeni su i porezni nadzori koje su tijekom srppja i kolovoza
2010. godine podrucni uredi uz more intenzivnije obavljali uz ispomo¢ inspektora iz unutra$njosti RH
(63 inspektor) kod poreznih obveznika koji posluju sa gotovinom. U tom razdoblju ukupno je
obavljeno 1.416 poreznih nadzora i utvrdena je nova obveza PDV-a u iznosu od 3.5 88.524,51 kn, te
naplaéen iznos od 42.893.825,17 kn dospjelih dugovanja javnih prihoda. Donijeto je 13 rjeSenja o
privremenoj zabrani obavljanja rada, te je podnijeto 908 optuZnih prijedloga.

Tijekom 2010. godine, a posebno od 0O1. ozujka 2010. godine provodile su se i zajednicke
aktivnosti sa Drzavnim inspektoratom, pri emu je Porezna uprava prioritetno obavljala nadzor poreza
na dohodak od nesamostalnog rada i doprinosa po osnovi radnog odnosa i odnosa izjednacenih s
radnim odnosom. Kod odredenog broja poreznih obveznika predmet nadzora je zakljuckom proSiren i
na nadzor drugih javnih davanja, te je izvrSen i nadzor PDV-a i poreza na dobit, pa i za duZa razdoblja.
Zajednicki nadzori provedeni su kod 75 poreznih obveznika i novoutvrdena obveza iznosi
16.317.465,00 kn, a kod 11 poreznih obveznika, postupak je jo3 u tijeku zbog nedostupnosti i
nepotpunosti poslovnih knjiga i evidencija. Navedene aktivnosti planirane su i za naredno razdoblje, a
rezultati provedenih nadzora kvartalno ¢e se dostavljat Vladi Republike Hrvatske.

Suradnja Drzavnog inspektorata, kao i drugih tijela i Porezne uprave u provodenju zajednickih
aktivnosti i naprijed navedenih nadzora mogu se ocijeniti uspje$nim na svim razinama. Napominjemo
da Porezna uprava tijekom cijele godine obavlja porezne nadzore po zahtjevu i na inicijativu DrZavnog
inspektorata i zahtjevima drugih tijela i bez dogovorenih zajednickih aktivnosti, uzimajuéi u obzir
natelo ekonomiénosti i efikasnosti.

FINANCIJSKA POLICIJA
Financijska policija je u razdoblju od 1. sijeénja do 31. prosinca 2010. godine obavljala je

financijske nadzore kod proradunskih obveznika koji su obveznici obrafuna i uplate troSarina,
posebnih poreza i drugih izravnih i neizravnih poreza kao i nadzor koncesijskih naknada.
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Nz_idzori su obavljani temelj plana rada, zaprimljenim prijavama, zahtjeva drugih nadzornih
tijela i temeljem zajednickih aktivnosti nadzornih tijela za suzbijanje sive ekonomije, te su ostvareni
sljedeci rezultati: B o ' a '

Prikaz ostvarenih rezultata za navedeno razdoblje

1ZDANO NALOGA ZA NADZOR 907
ZAVRSENO NADZORA - 895
NOVOUTVRDENI PRORACUNSKI PRIHODI (KN) 578.115.463,18
NAPLACENO PRORACUNSKIH PRIHODA (KN) 111.248.806,72
SMANJENJE POREZNOIG GUBITKA (KN) 52.244.795,51
IZDANO 305 RIJESENJA NA IZNOS (KN) 551.665.627,08
IZDANO PRIVREMENIH ZABRANA OBAVLJANJA DJELANOSTI 14
PODNESENO KAZNEN!IH PRIJAVA 33
PODNESENO OPTUZNIH PRIJEDLOGA 286
DOSTAVLJENO 306 RJESENJA NA ZADUZENJE (KN) 471.259.100,00
UTVRBENA PROTUPRAVNO STECENA IMOVINSKA KORIST (KN) 51.300.694,05
NADLEZAN PREKRSAJNA TIJELA IZREKLA NOVCANE KAZNE (KN) 5.405.411,33

Navedene obveze odnose se na:

osporen pretporez jer nema vjerodostojne dokumentacije da je po ulaznim radunima pokojim je
iskoristen pretporez stvarno i bilo isporuke robe 1 fakturiranih usluga,

osporeni iskazani rashodi temeljem racuna za obavljene usluge jer nema vjerodostojne izvorne
dokumentacije da su usluge stvarno i obavljene,

porez na dohodak od nesamostalnog rada i doprinosi za obvezna osiguranja obratunati temeljem
neupladivanja utr$ka od maloprodaje (benzinska postaja) u blagajnu ili na Ziro ralun,

porez na dohodak od kapitala obratunat jer je odgovorna osoba kao ¢lan trgovackog drustva podizala
gotovinu sa Ziro ratuna preko bankomata, a za podignutu gotovinu nema dokaz da je ista koristena u
poslovne svrhe. '

porez na drugi dohodak i doprinosi za obvezna osiguranja obratunati temeljem isplate novca sa Ziro
raduna na tekuéi radun fizitke osobe bez vjerodostojne dokumentacije da se radi o isplati u poslovne
svrhe. )

izdavanje rafuna sa zarafunatim porezom na dodanu vrijednost (koji nije prijavljen nadleznoj
ispostavi Porezne uprave),

osporen pretporez jer je proraunski obveznik odbio pretporez temeljem ulaznih rauna na kojima je
bio iskazan pretporez, a izdavatelj racuna nije u sustavu obveznika poreza na dodanu vrijednost,
poslovne knjige nisu vodene, a porezne evidencije i prijave nisu dostavljane nadleZnoj ispostavi
Porezne uprave.

U navedenom razdoblju Financijska policija podnijela je 33 kaznene prijave zbog osnova
sumnje u podinjenja kaznenih djela iz sljede¢ih lanaka Kaznenog zakona: 292. - zlouporaba ovlasti u
gospodarskom poslovanju, 287. - povreda obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga, 337 -
zlouporaba poloZaja i 286 - utaja poreza i drugih davanja) kojima je nastala Steta za proradun
Republike Hrvatske u iznosu od 174.213.921,66 kuna, te ¢lanka ¢&l. 281 - pogodovanje vjerovnika
(vrsili pla¢anja u gotovini i cesijama iako su im rauni bili blokirani).

Provodenjem financijskih nadzora uocen je novi modalitet rada nekih trgovaCkih drustava,
odnosno njihovih vlasnika i odgovornih osoba, koji osnivaju i preuzimaju druga drustva bez namjere
da ista obavljaju registriranu djelatnost, ve¢ sluZe za organiziranje lanca povezanih druStava i osoba
radi izvrSenja kaznenih djela iz podrugja gospodarskog kriminala poduzetih s ciljem izbjegavanja
pladanja svih vrsta proraunskih prihoda, te posebno izvlatenja gotovog novca iz trgovackih druStava.

Financijskim nadzorima je utvrdeno da se u navedenom modalitetu poslovanja pojavljuju i
trgovacka drustva te fiziCke osobe - obrtnici koji se bave distribucijom naftnih derivata u maloprodaji i
veleprodaji.
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Sukladno Odluci Vlada Republike Hrvatske iz 2008.godine o osnivanju Radnog tijela za
rjedavanje problematike koncesija na podrugju Republike Hrvatske te posljednjem sastanku Radnog:
tijela, odrzanog 30. oZujka 2010. godine, Financijska policija je i u 2010. godini nastavila s nadzorima
u podrugju koncesija. Tijekom provodenja koordiniranih nadzora uspostavljene je dobra suradnja s
nadleznim inspekcijskim sluzbama Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva i Drzavnog inspektorata. '

U razdoblju od 1.1.2010. do 31.12.2010. godine izdano je ukupno 152 naloga za financijski
nadzor koncesija (zavrSeno 113 nadzora) te je utvrden iznos od 46.168.511,45 kuna po osnovu
neuplaéenih koncesijskih naknada i naknada za osnivanje prava sluznosti na zemljistu u vlasniStvu
Republike Hrvatske (naplaceno 48.320.809,08 kuna) i utvrdeno 51.300.694,05 kuna protupravno
steGene imovinske koristi.

Financijska policija i ina&e, u okviru svojih nadleZnosti, a temeljem planova rada, zahtjeva
drugih tijela drzavne uprave, te po prijavama pravnih i fizickih osoba, pored nadzora obrauna i
plaéanja posebnih poreza, poreza na dobit, poreza na dodanu vrijednost i koncesijskih naknada,
provodi i nadzor toénosti obraCuna i uplate poreza na dohodak i doprinosa za financiranje obveznih
osiguranja

Isto tako u izvjestajnom razdoblju, a sukladno zakljuécima Vlade Republike Hrvatske,
Financijska policija je u suradnji s Drzavnim inspektoratom provodila financijske nadzore nad
primjenom propisa iz podrugja radnih odnosa i zatite na radu o éemu tromjesedno dostavlja izvjeSce
Vladi republike Hrvatske, Uredu za socijalno partnerstvo.
U navedenom razdoblju ostvareni su sljede¢i rezultati financijskih nadzora kojima su, medu ostalima,
obuhvadeni obradun i uplata poreza na dohodak i doprinosa:

- izdano zapisnika o financijskom nadzoru - 130

- utvrden manje obradunan porez na dohodak u iznosu od 156.714.552,49 kuna

- utvrdeni manje obratunani doprinosi za financiranje obveznih osiguranja u iznosu od
65.106.998,94 kuna

- broj izdanih rjeSenja - 59

- broj kaznenih prijava - 17

- broj optuznih prijedloga — 32

- izdano privremenih zabrana obavljanja djelatnosti — 4
Provodenjem financijskih nadzora uofene su sljedece pojavnosti koje za posljedicu imaju

izbjegavanje obratuna i placanja poreza na dohodak i doprinosa:

- Vlasnici i odgovorne osobe trgovagkih drustava protuzakonito podiZzu gotov novac sa Ziro
raduna za osobne potrebe te isplacuju drugim osobama gotovinu bez pravne osnove i bez
obradunavanja i pla¢anja poreza i doprinosa.

- Vlasnici i odgovorne osobe trgovackih drustava za svoje potrebe izuzimaj razna materijalna
dobra bez obradunavanja i pla¢anja propisanih proracunskih prihoda.

- Nadzorom obveznika koji koriste porezne olakSice na podrucjima posebne drzavne skrbi (u
smislu neplaéanja poreza na dobit ili povrata poreza na dohodak). Uvidom u Informacijski sustav
Porezne uprave i u suradnji s nadleznim Policijskim upravama utvrdeno je da postoje adrese na
kojima pravne i fizi¢ke osobe lazno prijavljuju svoje sjediste, boraviste i prebivaliste (viSe njih na
istoj adresi), a sve kako bi protuzakonito koristili porezne olaksice.

- Isto tako, nadzorom je utvrdeno da se neoporezive naknade, potpore, nagrade i drugi primici
(dnevnice, terenski dodatak i drugo) isplatuju na temelju nevjerodostojne dokumentacije.

- Kod nekih proradunskih obveznika zateCeni su radnici koje poslodavci nisu u propisanim
rokovima prijavili nadleZnim tijelima mirovinskog i zdravstvenog osiguranja (,,rad na crno®) sto je
proslijedeno na nadlezno postupanje Drzavnom inspektoratu.

- Na otpisana potraZivanja koja se odnose na dane pozajmice i kredite fizickim osobama, koja
nisu vraéena, nisu obraSunani i uplaéeni propisani proracunski prihodi.

- Isplate pomorskog dodatka osobama koje na to nemaju pravo.

- Isplata dijela place u gotovom novcu “na ruke® bez obradunavanja i placanja pripadajucih
proradunskih prihoda.
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- Davanja u naravi (smjestaj, prehrana) bez obracunavanja i pla¢anja prlpada_lumh proracunsklh
_ prihoda. '
Financijska policija podrzava i buduce zajedmcke akcue navedemh nadzomlh tijela kod svih
pojavnih oblika koji ukazuju na povrede propisa kojima je osteCen proracun Republike Hrvatske

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

U tablici se iznose brojéani pokazatelji vezani za postupanje po "sivoj ekonomiji” u 2009. i
2010. na planu prijavljenih kaznenih djela. Isti ukazuju na znadajan porast kaznenih djela u 2010.
godini u odnosu na 2009. godinu, a koji se rast u prvom redu odnosi na kaznena djela Povreda prava
na rad i drugih prava iz rada, Povreda prava proizvodada zvucne ili slikovne snimke, Lihvarski
ugovori i dr.

Moguée razloge za spomenuti porast navedenih kaznenih djela nalazimo u pojacanoj
otkrivagkoj djelatnosti tijela koja se bave navedenom problematikom, izrazenijoj medusobnoj suradnji
proizasloj i osnivanjem Povjerenstva VRH za suzbijanje sive ekonomije, boljoj razmjeni informacija
izmedu tih tijela, proSirenjem ovlasti pojedinim inspekcijskim sluzbama, kao i opCenito podizanjem
svijesti o drustvenoj $tetnosti sive ekonomije.

KAZNENA DJELA BROJ DJELA
2009. | 2010. | +-%

Povreda prava na rad i drugih prava iz

rada 67 96 +43.3
Nedozvoljena uporaba autorskog djela

ili izvedbe umjetnika izvodaca 227 | 203 | 106
Povreda prava proizvodaca zvucne ili 59 87 1475

slikovne snimke

Povreda prava industrijskog vlasniStva i

neovlastene uporabe tude tvrtke 155 156 +0,6

Lihvarski ugovor 9 27 +200,0
Protupravna gradnja 106 121 + 14,2
Protupravna eksploatacija rudnog blaga | 34 35 +2.,9
Utaja poreza i drugih davanja 81 53 -34,6
Nedozvoljena trgovina 262 218 -16,8
Izbjegavanje carinskog nadzora 1.267 669 -47.,2
Protuzakoniti ribolov 204 166 -18,6
Protuzakoniti lov 232 174 -25,0
PustoSenje Suma 7 8 +14,3
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MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA
I GRADITELJSTVA ‘ : -

U izvjestajnom razdoblju gradevinski inspektori obavili su ukupno- 13883 inspekcijskih
pregleda, donijeli 3801 inspekcijskih rjeSenja i 1533 zakljucaka, te izdali 50488 potvrda. Uklonjeno je
359 gradevina, od Gega su 338 uklonili sami izvrSenici. Podnesena su 502 optuzna prijedloga i 87
kaznenih prijava.

Inspektori zastite okolisa obavili su ukupno 7250 inspekcijskih pregleda, donijeli 2015
rjeSenja, podnijeli 328 optuznih prijedloga, te 1 kaznenu prijavu. IzvrSeno je 1916 inspekcijskih
rjeSenja. Tijekom godine u suradnji s inspekcijskim sluzbama nadleZnim za pojedinu sastavnicu ili
opterecenje okolisa proveden je planirani koordinirani inspekcijski nadzor 41 postrojenja.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, RIBARSTVA I RURALNOG RAZVOJA

Uprava poljoprivredne i fitosanitarne inspekcije

Poljoprivredni inspektori, poljoprivredni inspektori za ekoloku poljoprivrednu proizvodnju,
inspektori za kakvoéu hrane, stodarski i vinarski inspektori ove Uprave provode inspekcijske nadzore
sukladno ovlastima prema posebnim propisima.

Navedene inspekcije Sektora inspekeija u poljoprivredi ove Uprave (89 inspektora) obavile su
ukupno 14.731 inspekcijskih nadzora nad primjenom propisa iz svoje nadleZnosti temeljem kojih je
donijeto 2.153 rjeSenja, podnijeto 1.123 optuZnih prijedloga i doneseno 29 prekrsajnih naloga.
Napominjemo, da se iskazani brojevi glede rada inspekcija ne odnose iskljuivo na podrudje sive
ekonomije.

Aktivnosti poljoprivredne inspekcije u 2010. godini najve¢im su se dijelom odnosile na
inspekcijski nadzor koristenja potpora po zahtjevima za izravna plaéanja u biljnoj proizvodnji i
stocarstvu, po zahtjevima za potporu za podizanje trajnih nasada (iz ranijih godina) te na nadzor
koritenja potpore kapitalnim ulaganjima i potpore razvitku seoskog prostora.

Od ukupno nadziranih 6.047 korisnika potpora u 1.060 slu¢ajeva utvrdene su nepravilnosti
(17,53 %). Stoga je doneseno 1.060 inspekcijskih rjeSenja kojima je sprijeCena isplata i naredeno za
povrat ukupno 22.743.885,93 kn (13.092.382,53 kn + 9.651.503,40 kn), 3to iznosi 4,09 % od ukupne
vrijednosti nadziranih potpora, koja iznosi 555.971.992,16 kn.

Valja istaknuti da je tijekom 2010. godine 52 rjeenja kojima je u 2010. godini nareden povrat
drzavnih potpora postalo konagno te je primjenom odredbe Clanka 4. stavka 6. Zakona o drZavnoj
potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Narodne novine", broj 83/09, 153/09 i 60/10) 52
korisnika potpora izgubilo pravo na podno3enje novih zahtjeva za stjecanje prava na drzavnu potporu
odredenu ovim Zakonom na 1 godinu ralunajuéi od dana konacnosti rjeSenja kojim poljoprivredni
inspektor nareduje korisniku povrat sredstava.

U okviru rada Stogarske inspekcije 9 stoGarskih inspektora je od ukupno 1707 inspekcijskih
nadzora primjene propisa u nadleZnosti tijekom 2010. godine obavilo 103 nadzora klasiranja mesa na
liniji klanja, sukladno Pravilniku o kakvo¢i govedih trupova i polovica (,,Narodne novine®, broj 2/09) i
tom je prilikom pregledano 348,07 tona klasiranog govedeg 1 svinjskog mesa. U tim nadzorima
doneseno je 8 rjesenja o otklanjanju nepravilnosti te je podneseno 16 optuznih prijedloga.

Zahvaljujuéi dobroj suradnji sa Hrvatskom poljoprivrednom agencijom koja vr$i nadzor nad
klasifikatorima i redovno izvjeStava inspekciju o uolenim nepravilnostima u radu klasifikatora te
redovitim inspekcijskim nadzorima prijavljivanja klanja i klasiranja, sukladno citiranom Pravilniku, u
posljednje 4 godine neprijavljivanje klanja i klasiranja kontinuirano se smanjuje.
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UPRAVA RIBARS VA

Sektor ribarske inspekcije - obavl_la mspekcuske nadzore djelovanjem Odjela rlbarske
inspekcije na kopnu i Odjela ribarske inspekcije na moru.

Odjel ribarske inspekcije na kopnu

U 2010. godini 6 ribarskih inspektora na kopnu je kontroliralo:

- legalitet obavljanja djelatnosti u 750 subjekata,

Ribarski inspektori utvrdili su ukupno 253 povrede propisa:

- legalitet obavljanja djelatnosti,

- neto¢ne podatke o ulovu u gospodarskom ribolovu,

- stavljanje u promet ribe i drugih vodenih organizama bez dokumentacije o porijeklu
ribe, odnosno bez sljedivosti proizvoda ribarstva,

- nenamjensko koriStenje sredstava prikupljenih od drZavnih dozvola za obavljanje
Sportskog ribolova.

Podnijeto je 141 optuzni prijedlog i donijeto 38 prekrSajnih naloga, a u 47 povreda
propisa, zbog nenadleZnosti postupanja, predmeti su ustupljeni nadleZnim inspekcijama.

Odjel ribarske inspekcije na moru obavlja inspekcijski nadzor u podruju obavljanja
gospodarskog ribolova, malog ribolova, $portskog ribolova, rekreacijskog ribolova, uzgoja
riba i drugih morskih organizama, prometa ribom i drugim morskim organizmima.

Od ukupno 4514 obavljenih inspekcijskih nadzora koje je provelo 12 inspektora u
2010. godini provedene su i poduzete slijedece aktivnosti i mjere:

Podruéje nadzora Broj Broj optuznih | Vrijednost
nadzora prijedloga i privremeno

prekriajnih oduzete robe
naloga (kn)

Gospodarski ribolov 1196 373 23.840,00°

Mali ribolov 319 18 5.350,00

Sportski ribolov 526 25 0

Rekreacijski ribolov 325 12 1.000,00

Uzgoj ribe i drugih morskih | 180 12 0

organizama

Promet ribom i drugih 1284 67 0

morskim organizmima

[skrcaj ribe 543 22 0

Potpore u ribarstvu 16 0 0

Slatkovodni ribolov 125 0 0

UKUPNO 4514 529 30.190,00
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| UPRAVA ZA VETERINARSTVO =~

Razvoj baze podataka — Jedinstvenih registara domaéih Zivotinja (J RDZ), pridonio je
udinkovitije praéenje prometa Zivotinja, a samim time i kontrola trgovine Zivotinjama.

Oznacavanjem, registracijom i pratenjem prometa Zivotinja postignuto je sljedece:

- Na godi$njoj razini broj neregistriranog prometa smanjen je u dvije godine sa
197 000 goveda godi3nje u 2008. godini na 27 509 u 2010. godini;

- Nezavriene migracije goveda kao dio neregistriranog prometa smanjeno je u
dvije godine sa 41 300 na godisnjoj razini u 2008. godini na 13 471 u 2010 godini;

- Broj goveda nepoznatoga porijekla i statusa (neoznaCena goveda) smanjen je sa
3500 2008. godine na 43 u I. kvartalu 2011;

- Na godisnjoj razini temeljem rezultata Veterinarskog pregleda gospodarstva
odredivanje prioriteta nadzora nesukladnih gospodarstava po najve¢em broju nesukladnosti
stvarnog stanja goveda i goveda u bazi jedinstvenog registra goveda (JRG-a) pad broja
nesukladnih gospodarstava sa 41 924 gospodarstava u 2009. godini, na 10 879 gospodarstava
u 2010. godini;

- Uogene nepravilnosti u bazi JRG-a kontinuirano su tijekom 2010. godine
dostavljane na postupanje Upravi za veterinarske inspekcije (15 do 20 gospodarstava
mjesecno); ’

- U 2010 godini bilo je 104 311 registriranih migracija sa 1.790 327 svinja na
gospodarstva i 17.627 registriranih migracija sa 666.844 svinja na klaonicu,

- u Upravi za veterinarstvo je u 2010 godini podneseno je 54 zahtjeva za
registraciju trgovca Zivotinjama, a od toga je registrirano 52 trgovca Zivotinjama;

- U sijeénju 2010 dopisom Upravi za veterinarsku inspekciju odnosno svim
veterinarskim uredima i ispostavama zatraZen je nadzor na svim sajmovima na kojima se
odrZava promet Zivotinjama vezano za posjedovanje rjeSenja o odobrenju od Uprave za
veterinarstvo. U sluéaju neposjedovanje rjeSenja o odobrenju veterinarska inspekcija izricala
je upravnu mjeru zabrane rada dok takvi sajmovi ne udovolje propisanim uvjetima. O
rezultatima navedenog nadzora Uprava za veterinarske inspekcije bila je duzna izvijestiti ovu
Upravu;

- Prema izvje$éu Uprave za veterinarsku inspekciju odnosno veterinarskih ureda
1 ispostava:

- 8 sajmova posjeduje Rjesenje o odobrenju;

- zatvoreno je 8 sajmova;

- 5 organizatora sajma podnijet ¢e zahtjev za registracijom;

- 12 sajmova ne radi i ne¢e podnijeti zahtjev za registraciju sajma.

- U Upravi za veterinarstvo u 2010. godini podnijelo je zahtjev za registraciju 12
organizatora sajma. Povjerenstvo za pregled i utvrdivanje uvjeta koje moraju udovoljavati
sajmovi je u 2010 godini pregledalo 15 sajmova, a tijekom 2010 godine od strane Uprave za
veterinarstvo registrirano je i odobreno 8 sajmova;

- u 2010 godini Upravi za veterinarstvo podnesen je jedan zahtjev za u
registracijom sabirnog centra dok su dva sabirna centar podnijela zahtjev za zatvaranjem te su
isti i zatvoreni.
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" UPRAVA VETERINARSKE INSPEKCIJE

Uprava za veterinarske inspekcije obavlja inspekcijski nadzor i sluzbene kontrole u
podrudju veterinarstva, §to ukljutuje provodenje inspekcijskih nadzora koje se provode u
objektima za drZanje, uzgoj i proizvodnju Zivotinja i hrane Zivotinjskog podrijetla.

Osim navedenog obavlja sluzbene kontrole nad objektima za proizvodnju hrane
sivotinjskog podrijetla, kako odobrenim, odobrenim pod posebnim uvjetima i registriranim
objektima u poslovanju s hranom pod nadleZno$¢u veterinarske inspekceije.

U 2010. godini u Upravi za veterinarske inspekcije pored 129 djelatnika zaposleno je
jos 59 djelatnika (lipanj i srpanj 2010) te 19 djelatnik tijekom prosinca 2010. godine, tako da
sada Uprava ima 207 stalno zaposlenih veterinarskih inspektora $to je priblizno EU standardu
obzirom na broj objekata koji podlijezu nadzoru veterinarske inspekcije.

Sukladno godidnjem planu aktivnosti Sektora veterinarske inspekcije za 2010. godinu

te izvje$éima o provedenim sluZbenim kontrolama i poduzetim mjerama u slucaju utvrdenih
nesukladnosti, dostavljamo zbrojene podatke o provedenom kako slijedi:
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Vrsta posia

Zapisnika |

- Nadzora s
nesukladnostima

Veterinarska inspekcija (opéenito) 1.901 47 o 54 " 276 o 4 118
Nadzor veterinarskih organizacija ©1.573 86 49 - 38 L 16
Provodenje mjera za suzbijanje bolesti u skladu's ' ’ ‘ ; -
Naredbom 2322 1.224 802 396 2 - 184
Suzbijanje i iskorjenjivanje bolesti 2.371 1.750 1.449 971 2 51
Proizvodnja i stavljanje na trZite hrane za Zivotinje 528 156 114 96 3
Reprodukcija domacih Zivotinja. Promet materijala za 6 1 1 i
UOQ, nadzori u objektima za UO
Proizvodnja, promet i skladi$tenje veterinarskih
lijekova i VMP 153 38 46 25 ! 2
Uzorkovanje i DPMR 825 41 27 423 4
Veterinarski preg}ed g.osvp.oda_rs.tva i kontrola 8.947 4309 1.800 778 385
ozna¢avanja Zivotinja
Trgovina Zivotinjama (sabiralista i sajmovi) 834 98 16 5 6
otprema/doprema s gospodarstva
Karantenski objekti 480 164 42 129
lf‘.;*}anje i dObrOblt.ZlVOtll‘}_]a. uuzgojui proizvodnji, 785 217 153 95 1 29
postupanje s kuénim ljubimcima
Sklonista za Zivotinje i zoologki vrtovi 93 15 9 8 1
Dobrobit Zivotinja u prijevozu i s prijevozom 136 36 2 12 9
povezanih postupaka
Zagtita Zivotinja pri klanju i usmréivanju 67 8 4
Nadzori u objektima za klanje Zivotinja i klaonicku
obradu trupova zaklanih Zivotinja 1.491 262 125 87 10
Nadzori u objektima za obradu trupova odstrijeljene
e 64 11 4 1
divljaci
Nadzori u objektlma za ‘skla-d1_§tenje, preﬁadu i promet 252 59 36 36 3
nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla
Nadzori u objektima za skladi§tenje i promet sirovina
i s - 64 14
Zivotinjskog podrijetla
Nadzori u objelftlmq za rasijecanje mesa, proizvodnju 1016 5 151 184 1
_ mesnih pripravaka i preradu mesa )
Nadzori u objektima za sabiranje i preradu mlijeka 473 242 126 85 2
Nadzori u objektima za obradu i preradu péelinjih
A . 34 2 10
) proizvoda
Nadzoriu paklml'm c.entrlma na pera.dz.irsklm 134 54 37 27 3
farmama, objektima za preradu jaja o
Nadzori pri pregledu ribarskih plovila iskrcajnih 21 s
mjesta za proizvode ribarstva
Nadzor u objektima za preradu ribarstva 341 180 196 9 2
Nadzor u ostavlim o_bj‘ektlma za PrOIZVOdn_]Ll hrane 144 69 16 28 3
Zivotinjskog podrijetla
Nadzor u objektima za uskladi3tenje hrane u uvjetima 473 102 63 53 17
kontrolirane temperature
Nadzori pri prometu hrane Zivotinjskog podrijetla 115 70 9
Nadzori pri prekograni¢nom prometu 105 36 5 1
UKUPNO 25.748 9.946 5.849 3.861 11 859
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MINISTARSTVO KULTURE
' UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE ZASTITE PRIRODE

Uvodno Zelimo napomenuti da inspekcija zastite prirode kroz svoja temeljna postupanja i
nadzore koje su propisani ¢l. 183. Zakona o zastiti prirode (Narodne novine broj 70/05 i 139/08)
indirektno provodi i aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije.

Aktivnosti kojima se indirektno utjecalo na suzbijanje sive ekonomije bile su:
- nadzor trgovine, uzgoja i drzanja zastiCenih vrsta (Zivotinje, gljive i biljke);
- u suradnji s graniénim sluZzbama (policija, carinska sluzba, veterinarska inspekcija, fitosanitarna
inspekcija) vrSen je nadzor nad izvozom ili uvozom zasti¢enih biljnih ili Zivotinjskih vrsta i njthovih
derivata;
- nadzor koriStenja prirodnih dobara unutar zasticenih podrucja (samostalno ili u suradnji sa drugim
inspekcijama i sluzbama).

Sukladno navedenom, ukupno je provedeno 399 inspekcijskih nadzora koji su utjecali na
suzbijanje sive ekonomije u promatranom razdoblju. Iz navedenih nadzora kao poduzete mjere
evidentirano je 77 optuznih prijedloga, 14 prekr3ajnih naloga i 7 kaznenih prijava. Usporedujuci
podatke sa prethodnom godinom nastavljen je kontinuitet poveéanih aktivnosti.

UPRAVA ZA ZASTITU KULTURNE BASTINE

odjela na podru¢ju RH, na temelju Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (Narodne novine broj
69/99, 151/03, 157/03, 87/09, Ispravak NN 87/09, 88/10) izmedu ostalih brojnih poslova i zadaca
provodi i kontrolu prometa registriranim i preventivno zasti¢enim kulturnim dobrima. Posebno se to
odnosi na kontrolu trgovine, te izvoza i uvoza kulturnih dobara. Provodenjem Zakonom propisanih
zadaca, na posredan nacin, Uprava utjede i na suzbijanje sive ekonomije.

Medu mjerama i aktivnostima kojima se tijekom 2010.g. utjecalo na suzbijanje sive ekonomije
istiCemo:
- kontinuirana suradnja Uprave i njezinih teritorijalno nadleznih konzervatorskih odjela s Carinskom
upravom te posebno s carinskim i policijskim sluZbenicima na grani¢nim prijelazima pri vrenju
nadzora nad izvozom, uvozom i transferom kulturnih dobara kao i ostalith predmeta s kulturno-
povijesnom vrijednoséu;
- odrzavanje jednodnevnog seminara za carinske djelatnike radi upoznavanja s problematikom
nezakonitog prometa kulturnim dobrima i radi unapredivanja suradnje na kontroli izvoza i uvoza
kulturnih dobara i umjetnina;
- suradnja s Ministarstvom unutarnjih poslova i policijskim upravama pri obavljanju provjera porijekla
umjetnina i antikviteta za koje se sumnjalo da su otudeni ili ih se pokuSalo nezakonito izvesti s
podrugja Republike Hrvatske odnosno nezakonito uvesti s podrucja neke druge drzave;
- pruzanje stru¢ne pomoci Ministarstvu unutarnjih poslova prilikom vodenja potraga za ukradenim
kulturnim dobrima i umjetninama;
- nadzor nad provodenjem i po$tivanjem Zakonom propisane procedure o ostvarivanju prava prvokupa
u sluc¢aju prodaje zasticenog kulturnog dobra;
- pracenje prodaje umjetnina i antikviteta, posebno prodaje putem Interneta te obavljanje provjera
kulturno-povijesne vrijednosti predmeta i legaliteta viasniStva;
- podneseno je 8 optuznih prijedloga i 6 kaznenih prijava zbog nezakonitih radnji na kulturnim
dobrima

Takoder, Uprava je sukladno zakonskim nadleZnostima obavljala i slijedece poslove koji
pridonose suzbijanju sive ekonomije:
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- pracenje i kontrola izvrSenih konzervatorsko-restauratorskih radova i kontrola utroska odobrenih _

sredstava iz DrZavnog proratuna za financiranje programa zatite i oSuvanja kulturnih dobara (1107 " ¢
' programa); L S R ' e o
- kontrola obavljanja konzervatorsko-restauratorskih i ostalih poslova temeljem Dopustenja za rad na

kulturnim dobrima prema Pravilniku o uvjetima za fizi¢ke i pravne osobe radi dobivanja dopustenja za
obavljanje poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine broj 74/03).

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI

Odjel zdravstvene inspekcije ustrojen u Sluzbi za inspekcijske poslove Uprave za medicinske
poslove prati i proufava stanja u zdravstvenoj zastiti i poduzima mjere za kvalitetno obavljanje
djelatnosti, obavlja inspekcijske, upravne i strune poslove vezane za nadzor nad provodenjem
zakona, drugih propisa i opéih akata u djelatnosti zdravstva kao i nadzor nad stru¢nim radom
zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koja obavljaju zdravstvenu djelatnost, zdravstvenih
radnika te privatnih zdravstvenih radnika sukladno odredbi ¢lanka 171. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(“Narodne novine” broj 150/08).

Tijekom 2010. godine obavljeno je 137 zdravstveno-inspekcijskih te je sukladno zakonskim
propisima nakon provedenih nadzora donijeto 25 rjeSenja, od kojih 17 o uklanjanju nedostataka te 8
rjeSenja o zabrani rada. Podneseno je 15 optuznih prijedloga za pokretanje prekriajnog postupaka.

Odjel farmaceutske inspekcije ustrojen takoder u Sluzbi za inspekcijske poslove Uprave za
medicinske poslove obavlja inspekcijski nadzor nad ispitivanjem, proizvodnjom, izradom, provjerom
kakvoée, stavljanjem u promet te prometom lijekova, medicinskih i homeopatskih proizvoda,
klini¢kim ispitivanjem lijekova i medicinskih proizvoda.

Tijekom 2010 obavljeno je 110 farmaceutsko- inspekcijskih nadzora te izdano11 rjeSenjai 7
optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka.

Sanitarni inspektori Republike Hrvatske tijekom 2010. godine obavili su ukupno 210 564 nadzora
od &ega su donijeli 136 302 upravna predmeta. U Drzavni proracun Republike Hrvatske uplaceno je u
41.297.360,00 kn upravnih pristojbi.

Temeljem utvrdenih povreda podneseno je 716 optuznih prijedloga s oekivanim iznosom od
4.730.900,00 kuna te su naplaceno 2.902 kazne na mjestu izvrenja prekr$aja u ukupnom iznosu od
3.000.400. 00 kn.

Tijekom 2010. godine takoder je doneseno 615 rjeSenja o dodjeli notifikacijskog broja, 1050
rjeSenja o evidenciji subjekata u poslovanju s hranom, 1047 rjeSenja vezano uz ionizirajuce i
neionizirajuée zratenje, 1877 rjeSenja za uvoz opasnih kemikalija, 180 rjeSenja o uvozu i stavljanje na
trziSte kozmetike s posebnom namjenom,14 rjeSenja za prijavu djelatnosti subjekta u poslovanju s
kozmetickim proizvodima, 649 rjeSenja za registraciju biocida, 4709 rjeSenja za provedbu mjera
zadtite od buke, 6097 rjeSenja za prostor za pusenje i pusacki prostor, 331 rjeSenja o otklanjanju
razli¢itih nedostataka, 681 uzorak monitoringa GMO i pesticida.

Na grani¢nim prijelazima Republike Hrvatske obavljeno je 181.894 nadzor nad zdravstvenom
ispravno$éu hrane, uvozom i prometom predmeta opée uporabe, te koriStenjem opasnih kemikalija.

Odjel za inspekcijski nadzor ustrojen u Sluzbi za pravne poslove, upravni nadzor i
drugostupanjski postupak Uprave za socijalnu skrbi provodi inspekcijski nadzor nad primjenom i
izvr$avanjem zakona i drugih propisa, opéih i pojedina¢nih akata i nadzor nad stru¢nim radom
domova socijalne skrbi, centara za pomo¢ i njegu, obiteljskih domova, udruga i drugih pravnih i
fizitkih osoba koje obavljaju poslove socijalne skrbi i pruzaju usluge skrbi izvan vlastite obitelji (djeci
bez odgovarajuée roditeljske skrbi; tjelesno ili mentalno osteéenoj djeci i odraslim osobama; psihicki
bolesnim odraslim osobama: starijim i nemoénim osobama; djeci i mladim punoljetnim osobama s
poremeéajima u ponasanju; djeci i odraslim osobama ovisnicima o alkoholu, drogama i drugim
opojnim sredstvima; djeci i odraslim osobama — Zrtvama obiteljskog nasilja), izraduje propisana
izvjeséa o provedenom nadzoru i poduzimanju zakonom propisanih mjera;
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Tijekom 2010. godini provedeno je 19 cjelovitih upravnih nadzora nad zakonito$c¢u-rada ‘i

struénim radom centara za socijalnu skrb, pri éemu su nadene nepravilnosti u svezi placanja usluga "~

~ pomoéi i njege u kuéi, te je od Uprave za financijsko poslovanje zatraZena kontrola obraduna istih, §to’
je u meduvremenu otklonjeno. ' . ' :

Tijekom 2010. godini provedeno je 12 inspekcijskih nadzora nad obavljanjem djelatnosti
socijalne skrbi bez pravnog temelja, te je podneseno 18 optuZnih prijedloga s tog osnova. Inspektori su
podnijeli jo§ 12 optuznih prijedloga iz drugih razloga odnosno ukupno 23 optuznih prijedloga. Nakon
obavljenih nadzora izdana su 3 rjeSenja o zabrani rada domova socijalne skrbi.

MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA, SUMARSTVA
1 VODNOG GOSPODARSTVA

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u svrhu pripreme novog Plana i
programa mjera Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje sive ekonomije dostavlja analizu i ocjenu
postojeceg stanja te plan provedbe aktivnosti i mjera u podrucjima djelovanja kako slijedi:

1) Gospodarenje vodama

2) Obnova u ratu o$tecenih ili uniStenih stambenih objekata

3) Sumarstvo

4) Lovstvo

5) Drvna industrija
GOSPODARENJE VODAMA
Kontrola naknada za koncesije ..
Ovo Ministarstvo Uprava za gospodarenje vodama tijekom 2010. godine izvrSila je kontrolu i prijavu
obveza s osnova naknade za koncesiju za razdoblje od 01. sije¢nja do 31. prosinca 2009. godine, za
sve ugovore o koncesiji za koje je davatelj (718 ugovora o koncesiji), te je sukladno prijedlogu mjera i
aktivnosti za suzbijanje sive ekonomije predlozilo provodenje 28 koordiniranih financijskih i
inspekcijskih nadzora Ministarstva financija, Financijske policije i Drzavne vodopravne inspekcije
kod koncesionara za koje je utvrdeno dugovanje s osnova naknade za koncesiju ili je zatraZen nadzor
radi provodenja kontrole obraduna predmetne naknade. Do sada je provedeno 16 nadzora, tri su joS u
tijeku, a kod ostalih koncesionara nadzori e biti provedeni u skladu sa moguénostima predstavnika
Ministarstva financija, Financijske policije. Za sve koncesionare kod kojih su provedeni koordinirani
financijski i inspekcijski nadzori i temeljem kojih su doneseni izvrSna i pravomocna rjeSenja
Ministarstva financij, Financijske policije, a koji nisu podmirili obvezu s osnova naknade za koncesiju
utvrdenu redenim rjeSenjima, niti potpisali ugovor o nagodbi, ovo Tijelo dostavilo je podatke
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi ili Drzavnom odvjetni$tvu Republike Hrvatske na nadlezno
postupanje.
Nadalje, svi koncesionari kod kojih je temeljem kontrole godi$njih obveza s osnova naknade za
koncesiju ili prema podacima Registra koncesija Ministarstva financija utvrdeno dugovanje, promptno
su kontaktirani radi podmirenja dugovanja, a u sluaju nepodmirenja dugovanja obavijestili smo
Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske radi daljnjeg postupanja. Najvedi dio dugovanja
koncesionara odnosi se na dugovanja s osnova naknade za koncesije za zahvacanje vode za potrebe
javne vodoopskrbne (od ukupnog dugovanja u iznosu 86.207.757, 69 kuna, dugovanje s osnova
naknade za koncesije za javnu vodoopskrbu iznose 74.835.913,29 kuna, za koja nisu potpisani ugovori
o nagodbi jer su koncesionari utvrdili da Registar koncesija Ministarstva financija unosi podatke na
nadin da se glavnici pribrajaju kamate na koje se dalje obra¢unavaju kamate, odnosno radi se obradun
kamate na kamatu, $to je u suprotnosti sa vaZeéim zakonskim propisima. Obzirom da su svi
koncesionari koji imaju dugovanja dostavili zahtjev za potpisivanje ugovora o nagodbi, traze¢i hitnu
izmjenu obratuna kamata, ovo Tijelo zatraZilo je od Ministarstva financija i DrZavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske Zuro iznalaZenje rjeSenja za unos podataka prema konacnim i izvr$nim
rjeSenjima Ministarstva financija, Financijske policije u Registar koncesija Ministarstva financija, ili
dostavu ovjerenog izrauna ukupnog dugovanja prema vaZecim zakonskim propisima, kako bi mogli
sa koncesionarima potpisati ugovore o nagodbi.
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Inspekcijski nadzori

Inspekcijske nadzore u 2010. godini provode 37 drzavna vodopravna inspektora. Prilikom provodenja
nadzora na lokacijama pravnih i fizickih osoba proveden je i nadzor izvrSavanja obveza po ugovorima
o koncesijama odnosno kontrola obrade i prikupljanja podataka, obratuna i placanja naknade za
koncesiju i drugih vodnih naknada. U sluajevima utvrdenih nepravilnosti inspektori su provodili
daljnji postupak prema svojoj nadleznosti.

Drzavna vodopravna inspekcija u 2010. godini provela je priblizno 25 ciljanih inspekcijskih nadzora
vadenja mineralnih sirovina, te je provodila aktivnosti u skladu s Planom aktivnosti i mjera na
spreGavanju -nezakonitog vadenja mineralnih sirovina na podru¢jima znacajnim za vodni reZim u
Gradu Zagrebu i u Zagrebatkoj Zupaniji koji je Uprava izradila u veljaci 2008. godine a koji se
uspjesno realizira u 2009. i 2010. godine. Rezultat provedenih aktivnosti i mjera na podru¢ju Grada
Zagreba i Zagrebatke Zupanije je znaGajno smanjenje broja nezakonitih radnji odnosno vadenja
mineralnih sirovina i odlaganja otpada u mjestu iskopa. Plan aktivnosti se po potrebi provodi i na
podru¢jima drugih Zupanija, a osobito na dionicama rijeke Save, Une i Drave te u dolini rijeke
Neretve.

Vododuvari provode neposredni nadzor stanja voda i aktivnosti na vodnom dobru. U skladu sa
Zakonom o vodama vodoluvari su ovlasteni legitimirati osobe, pocinitelje nezakonitih radnji.
Hrvatske vode protiv poinitelja podnose optuzne prijedloge. Uoceno je viSe slu¢ajeva vadenja manjih
koli¢ina mineralnih sirovina koje poéinitelji najviSe koriste za vlastite potrebe. Vodo&uvari su u 2010.
godini provodili nadzore dionica vodotoka i vodnog dobra na kojima postoje osnovne sumnje o
nezakonitom vadenju mineralnih sirovina.

Drzavna vodopravna inspekcija i nadalje ¢e provoditi sve aktivnosti prema Planu aktivnosti radi
suzbijanja nezakonitih radnji prilikom vadenja mineralnih sirovina i zahvacanja voda, a osobito onih
kojima se sprecavaju radnje posljedice kojih su promjene vodnog reZima i oneis¢enja voda.

OBNOVA U RATU OSTECENIH ILI UNISTENIH STAMBENIH OBJEKATA

U razdoblju od 1. sije¢nja do 10. prosinca 2010. godine, Uprava u okviru svoje nadleZnosti
kontinuirano prati i nadzire nad subjektima koji su angaZirani u okviru obavljanja poslova iz
nadleZnosti ove Uprave, i dalje poduzima odgovarajuce mjere kako bi se sprije€ili bilo kakvi oblici
nelegalnog rada. Dosada$njim pradenjem i nadzorom nisu uoceni bilo kakvi pojavni oblici sive
ekonomije.

SUMARSTVO
Rad i djelovanje inspektora koji su ukljueni u provedbu nadzora iz podrucja ovlasti Sektora Sumarske
inspekcije rezultirali su sljedeéim pokazateljima za razdoblje od 1. sije¢nja 2010. do 10. prosinca
2010. godine:

- Obavljeno je ukupno 2336 inspekcijskih nadzora te su

- podnijeta 383 optuzna prijedloga,

- 2 kaznene prijave i

- donijeto 99 rjeSenja.
Kako suzbijanje nelegalnog rada nije u stvarnoj nadleZnosti Sumarske inspekcije, o svim zapaZenim
nepravilnostima kroz inspekcijske nadzore, Sumarska inspekcija izvjeséuje Drzavni inspektorat
(Sluzba nadzora u podruéju rada i zastite na radu).
U navedenom periodu od 01.01. 2010. do 31.12.2010. kroz inspekcijske nadzore nije otkriven niti
jedan sluéaj nelegalnog rada.
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LOVSTVO o _ . : : . .
Sto se tite plana mjera za suzbijanje sive ekonomije, u 2010. godini planirano je obaviti oko 1100
inspekcijskih nadzora iz nadleznosti ove Uprave, a do 30. studenoga 2010. godine obavljeno je

ukupno 1263 nadzora od Cega: 291 nadzor u drzavnim, 930 nadzora u zajedni¢kim lovistima te 42
nadzora nad fizi¢kim osobama koje nisu lovoovlastenici.

DRVNA INDUSTRIJA

Uprava za drvnu industriju priprema prijedlog Zakona o preradi 1 uporabi drva i proizvoda od drva
koji je u zavr$noj fazi izrade ¢ije se donoSenje planira do kraja 2011. godine. Zakonom se planira
ustrojavanje Drvopreradivacke inspekcije koja ¢e imati zadatak nadzirati provodenje istoga, odnosno
nadzirati djelovanje gospodarskih subjekata u preradi drva i proizvodnji namjesStaja te uporabu,
distribuciju i stavljanje na trziSte drva i proizvoda od drva. Zakonom se planira propisivanje obavljanja
prerade i uporabe drva i proizvoda od drva isklju€ivo od strane gospodarskih subjekata registriranih i
licenciranih za iste te obavljanje poslova na podrucja drvne tehnologije od strane ovlastenih inZenjera
drvne tehnologije.

MINISTARSTVO TURIZMA

lako provodenje inspekcijskog nadzora nad provedbom propisa iz djelokruga Ministarstva
turizma nije u nadleZnosti ovog Ministarstva, kao aktivnost koja je doprinijela suzbijanju sive
ekonomije, te bi ju trebalo uvrstiti u Izvjesce, moze se navesti donoSenje zakona iz nadleznosti ovog
Ministarstva - novela Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (NN 88/2010) i Zakona o pruZanju usluga u
turizmu (88/2010).

Tako su navedenim propisima dana veéa ovlastenja gospodarskom inspektoru da tijekom
nadzora u sluCaju izricanja zabrane pravnoj ili fizickoj osobi daljnjeg pruzanje usluga usmenim
rjeSenjem u zapisniku (kada se iste pruzaju bez upisa u propisani registar, odnosno upisnik, ili bez
odobrenja, ili kada se pruZaju bez rjeSenja kojim je utvrdeno da prostor, uredaji i oprema udovoljavaju
propisanim uvjetima za pruZanje usluga) da se takvo usmeno rjeSenje, koje se izvrSava peCacenjem,
moZe izreéi i bez prethodnog izjaSnjavanja stranke, a u nazo¢nosti zateCenih sudionika. Takoder je u
istom cilju propisan i ,,otkup* kazne pedacenja uz uvjet otklanjanje utvrdenih nedostataka i predoCenje
dokaza o izvrSenoj uplati iznosa od 30.000,00 kuna, a za objekte u kojima se pruzaju usluge smjestaja
iznosa od 2.000,00 kuna za svaki objekt odnosno smjeStajnu jedinicu u objektu, a najviSe do
100.000,00 kuna ukupno, u korist drzavnog proracuna.

Takoder, radi suzbijanja sive ekonomije u podru¢ju turizma navedenim novelama Zakona je,
kao novina u naSem pravnom sustavu, propisana zabrana, neposredno ili neposredno ili posredno,
putem javnih glasila, interneta, promidZbenim materijalima i sl. oglaSavati i/ili reklamirati pruZanja
ugostiteljskih usluga, objekta u kojem se pruZaju te usluge,odnosno pruzanja usluga u turizmu, bez
ispunjavanja uvjeta propisanih navedenim Zakonima za pruZanje tih usluga.
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S .’QCJENA STANJA

© Analizom brojéanih podataka-sadranih u priloZzenom izvje$¢u, razvidno je da je otkriven i
procesuiran znacajan broj nezakonitosti u vezi s razliitim pojavnim oblicima sive ekonomije ali i da
su neki od tih pojavnih oblika otkriveni u manjoj mjeri no prethodnih godina. U tom kontekstu,
sagledavajuéi ukupne rezultate, najucinkovitijim su se pokazala poboljSana i izmijenjena zakonska
rjeSenja kojima je omoguéeno poduzimanje ostrijih mjera protiv prekrSitelja u svim slucajevima
nelegalnog rada, ali i vrlo dobra koordinacija i suradnja svih nadzornih tijela, pri Cemu je, po ocjeni
Povjerenstva, u znacajnoj mjeri doprinijelo realiziranje Plana kratkoro¢nih i dugoroCnih mjera za
suzbijanje sive ekonomije Vlade Republike Hrvatske od 25. studenog 2004. godine.

ZAKLJUCNI DIO

Povjerenstvo predlaze Vladi Republike Hrvatske donosenje Zakljucka kojim bi se usvojilo Izvjesce
Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje sive ekonomije za razdoblje od 01. sijecnja do
31. prosinca 2010. godine.
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